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GOBIERNO DEL ESTADO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ACUERDO del Fiscal General del Estado, por el que crearetoPolo P/001/2022 de Actuacion en la
Investigacion de Delitos cometidos contra Pers@mamdistas y Personas Defensoras de Derechos Hgman

Al margen el logotipo oficial de la Fiscalia, camaueyenda que dice: Fiscalia General del Estadtudbla.

DOCTOR GILBERTO HIGUERA BERNAL, Fiscal General del Estado de Pueldlan fundamento en lo
dispuesto por los articulos 21 de la Constituci@iitita de los Estados Unidos Mexicanos; 95 y 96lale
Constitucion Politica del Estado Libre y SoberaadPdebla; 2, 3, 12, 13, 19 fraccion IV y 21 fraocidl de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Budbls, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 17 del Reglamel#da Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unititexicanos, en su articulo 10. establece que todas |
personas gozaran de los derechos humanos recosasida Constitucion y en los tratados internademnéde los
que el Estado Mexicano sea parte; asimismo preeétapas las autoridades, en el ambito de sus cempas,
tienen la obligacion de promover, respetar, protgggarantizar los derechos humanos de conformétad los
principios de universalidad, interdependencia,visibilidad y progresividad.

Que el derecho a la libertad de expresion estdagoado en el articulo 60. Constitucional, al refere la
manifestacion de las ideas no sera objeto de naguguisicion judicial o administrativa, sino enaalso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechkoterteros, provoque algun delito, o perturbe ééomublico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términgsueistos por la ley. El derecho a la informacida garantizado
por el Estado; asimismo, establece que toda petsama derecho al libre acceso a informacién plyraportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacioideas de toda indole por cualquier medio de eifres

Que el articulo 21 de la Constitucion Federal digpgue la investigacién de los delitos correspoalde
Ministerio Publico y a las policias, las cualesuacin bajo la conducciéon y mando del mismo, adateague el
ejercicio de la accién penal le compete al Minist€blico y la ley determinara los casos en qseplarticulares
puedan ejercer la accion penal. Ademas, en elfpanveno establece que las instituciones de sggpipublica se
regiran por los principios de legalidad, objetiddaficiencia, profesionalismo, honradez y resgetos derechos
humanos reconocidos en la misma Constitucion.

Que, en el ambito internacional, la Declaracionvdrsal de los Derechos Humanos, en su articulstb®lece:
“Todo individuo tiene derecho a la libertad de afuiny de expresién; este derecho incluye el deenarmlestado a
causa de sus opiniones, el de investigar, reailbarmaciones y opiniones, y el de difundirlas, Emitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion”

Que, por su parte, la Convencion Americana sobreeédh®s Humanos, en su numeral 13.1, sefala:
“Libertad de Pensamiento y de Expresion. Toda persiiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad dedry recibir y difundir informaciones e ideas dea
indole, sin consideracion de fronteras, ya seanwate, por escrito o en forma impresa o artistacgor
cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

Que la Declaracién sobre los Principios Fundamestdé Justicia para las Victimas de Delitos y drish de
Poder, adoptada el 29 de noviembre de 1985 posdmnBlea General de la Organizacion de las Nacidnetas,
mediante Resolucidn 40/34, establece en su apaftpdomeral 1 que “se entendera por victimas gsonas
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que, individual o colectivamente, hayan sufridoafinclusive lesiones fisicas o mentales, sufmioiemocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de lesches fundamentales, como consecuencia de acciones
omisiones que violen la legislacién penal vigemtéos Estados Miembros...”.

Que los numerales 4 y 7 del mismo apartado de ¢tdabBxion invocada anteriormente disponen queitasnas
tendran derecho al acceso a los mecanismos dstleiguy a una pronta reparacion del dafio que hayéndo,
segun lo dispuesto en la legislacion nacional; etetn utilizar, cuando proceda, mecanismos oficigss la
solucion de controversias, incluidos la mediaciéh,arbitraje y las practicas de justicia consuetada o
autdctonas, a fin de facilitar la conciliacion yrégoaracién en favor de las victimas.

Que el 25 de junio de 2012 se publicé en el Di@iial de la Federacion el Decreto por el que gade la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras decliess Humanos y Periodistas, la cual, de acuendosu
articulo 1, tiene por objeto establecer la coopéra@ntre la Federacion y las Entidades Federatpas
implementar y operar las Medidas de Prevencion,iflésdPreventivas y Medidas Urgentes de Protecci@ g
garanticen la vida, integridad, libertad y segutide las personas que se encuentren en situaciGasge como
consecuencia de la defensa o promocidn de los ltesdumanos, y del ejercicio de la libertad de &sipn vy el
periodismo; asimismo, crea el Mecanismo de Prodecgiara Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, para que el Estado atienda su redpbtidad fundamental de proteger, promover y garanmtios
derechos humanos.

Que el articulo 2 de la Ley referida en el parrafie antecede define a las personas periodistas Homso
personas fisicas, asi como medios de comunicacidifugion publicos, comunitarios, privados, indegientes,
universitarios, experimentales o de cualquier otdle cuyo trabajo consiste en recabar, generacepar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar o proveer mfacion, a través de cualquier medio de difusi@municacion
que puede ser impreso, radioeléctrico, digital agem.” En tanto que, a las personas defensoras de derechos
humanos, las define como: “Las personas fisicasagtéen individualmente o como integrantes de wpar
organizacién o movimiento social, asi como persenasales, grupos, organizaciones o movimientosafegicuya
finalidad sea la promocion o defensa de los deebbhmanos.”

Que la misma Ley para la Proteccién de PersonasnBefas de Derechos Humanos y Periodistas, eticul@ar
24 dispone que: “Las agresiones se configuraramdtugor accién u omisién o0 en aquiescencia se tafe
integridad fisica, psicologica, moral o econémiea ld Persona Defensora de Derechos Humanos odistapll.
Cdnyuge, concubina, concubino, ascendientes, déisrees, dependientes de las Personas Defensobzerelehos
Humanos o Periodista; Ill. Personas que particgratas mismas actividades desde el mismo grupan@acion, o
movimiento social; IV. Los bienes de la personagripo, organizaciéon, o movimiento social, y V. Ldemas
personas que se determine en la evaluaciéon deriesg

Que por su parte el articulo 30 de la multicitady bstablece que: “Las Medidas Preventivas, lasiddsdde
Proteccién y las Medidas Urgentes de Protecciéemebreducir al maximo la exposicion al riesgoasadoneas,
eficaces y temporales, podran ser individualeslectivas y seran acordes con las mejores metodpgstandares
internacionales y buenas practicas. En ningun dasas medidas restringiran las actividades ddédveficiarios,
ni implicaran vigilancia o intrusiones no deseaglasus vidas laborales o personales.”

Que la Ley General de Victimas establece en ehfratercero del articulo 1, la obligacion de lamedades de
todos los ambitos de gobierno y de sus poderestitmisnales, asi como de cualquiera de sus ofigina
dependencias, organismos o instituciones publicgsivadas, en sus respectivas competencias, de petala
proteccidn de las victimas, a proporcionar ayudatencia o reparacion integral.

Que de conformidad con lo dispuesto por el artidutte la Ley de Victimas citada, “Se denominar&timas
directas aquellas personas fisicas que hayan swhipin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mesrtabcional,
0 en general cualquiera puesta en peligro o leaiGus bienes juridicos o derechos como consecuedrcia
comisién de un delito o violaciones a sus deredhowanos reconocidos en la Constitucion y en losadces
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Internacionales de los que el Estado Mexicano se@ PSon victimas indirectas los familiares o dgaeersonas
fisicas a cargo de la victima directa que tengam nefacion inmediata con ella. Son victimas potdasi las
personas fisicas cuya integridad fisica o derepltigren por prestar asistencia a la victima yapmampedir o

detener la violacion de derechos o la comisidnriéalito. La calidad de victimas se adquiere coacleditacién
del dafio o menoscabo de los derechos en los témastablecidos en la presente Ley, con indeperaléecjue se
identifique, aprehenda, o condene al responsabilelai® o de que la victima participe en algin pdoogento

judicial o administrativo. Son victimas los grupegmunidades u organizaciones sociales que hubi&thin
afectadas en sus derechos, intereses o bienegggricblectivos como resultado de la comision deleiito o la

violacion de derechos.”

Que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Gemkralictimas, se garantizara en favor de las victiea
derecho de acceso a la justicia, el derecho ardadey el derecho a la reparacion integral que cenge la
restitucion, la rehabilitacion, la compensaciérsdtisfaccion y las medidas de no repeticion.

Que el articulo 40 de la citada General de Victiestablece que: “Cuando la victima se encuentrenaraela
en su integridad personal 0 en su vida o existaones fundadas para pensar que estos derechogpsiéngo, en
razon del delito o de la violacién de derechos mosasufrida, las autoridades del orden federalaslentidades
federativas o municipales de acuerdo con sus c@mgies y capacidades, adoptaran con caracter intoedas
medidas que sean necesarias para evitar que ilaaistifra alguna lesion o dafio.”

Que los articulos 3 fraccion I1X y 127 del Cédigachdaal de Procedimientos Penales definen la compigteiel
Ministerio Publico, estableciendo que comprendelooir la investigacion, coordinar a las Policiasgs servicios
periciales durante la investigacion, resolver s@brgercicio de la accidn penal en la forma est@Eth por la ley y,
en su caso, ordenar las diligencias pertinentedilgsipara demostrar, o no, la existencia del dejitla
responsabilidad de quien lo cometié o particip&eeomision.

Que el articulo 21 del referido Cadigo NacionalRtecedimientos Penales dispone que, en casos ites didl
fuero comin cometidos contra algln periodista, @erso instalacién, que dolosamente afecten, limiten
menoscaben el derecho a la informacion o las fdeg de expresidon o imprenta, el Ministerio Pubteola
Federacidn, podra ejercer la facultad de atracp#na conocerlos y perseguirlos, y los 6rganosdiagsonales
federales tendran, asimismo, competencia para fjlgagaconforme a las siguientes circunstancids Existan
indicios de que en el hecho constitutivo de ddldga participado algiin servidor piblico de los Bedeestatal o
municipal; Il. En la denuncia o querella u otrouisto equivalente, la victima u ofendido hubieefialado como
probable autor o participe a algun servidor pubtiedos 6rdenes estatal o municipal; Ill. Se tdetelelitos graves
asi calificados por este Codigo y legislacion afile para prision preventiva oficiosa; IV. La vidantegridad
fisica de la victima u ofendido se encuentre esgdereal; V. Lo solicite la autoridad competentelal&ntidad
federativa de que se trate; VI. Los hechos cottistitsl de delito impacten de manera trascendenggeaticio del
derecho a la informacién o a las libertades deesipn o imprenta; VII. En la Entidad federativalamue se
hubiere realizado el hecho constitutivo de delitseohubieren manifestado sus resultados, existannstancias
objetivas y generalizadas de riesgo para el ejerdiel derecho a la informacion o las libertadesegpresion o
imprenta; VIII. El hecho constitutivo de delito staenda el &mbito de una o mas Entidades fedesativéX. Por
sentencia o resolucion de un érgano previsto efggigs Tratado, se hubiere determinado la respalicsadh
internacional del Estado mexicano por defecto us@mien la investigacion, persecucion o enjuiciamoiede
delitos contra periodistas, personas o instalasigue afecten, limiten o0 menoscaben el derechardoianacion o
las libertades de expresién o imprenta.”

Que el articulo 137 del citado Cédigo Nacional ldsize que: “El Ministerio Publico, bajo su mas ietdr
responsabilidad, ordenara fundada y motivadament@plicacion de las medidas de proteccion idoneasdo
estime que el imputado representa un riesgo inrtenen contra de la seguridad de la victima u oftmdson
medidas de proteccion las siguientes: |. Prohihicl@ acercarse o comunicarse con la victima u afendl.
Limitacion para asistir o acercarse al domicilio ldevictima u ofendido o al lugar donde se enceenii.
Separacion inmediata del domicilio; 1V. La entrégaediata de objetos de uso personal y documeetideditidad
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de la victima que tuviera en su posesion el prebabksponsable; V. La prohibicién de realizar cotakiae
intimidacidon o molestia a la victima u ofendido personas relacionados con ellos; VI. Vigilanciaeédomicilio
de la victima u ofendido; VII. Proteccién polici@ la victima u ofendido; VIII. Auxilio inmediatoop integrantes
de instituciones policiales, al domicilio en dors#elocalice o se encuentre la victima u ofendidelanomento de
solicitarlo; IX. Traslado de la victima u ofendidaefugios o albergues temporales, asi como ddescendientes,
y X. El reingreso de la victima u ofendido a su d@nlin, una vez que se salvaguarde su seguridad.”

Que con fecha 12 de noviembre de 2018 se publicél dbiario Oficial de la Federacion el extracto del
Protocolo Homologado de Investigacién de Delitostiala Libertad de Expresién, mismo que fue apdohzor la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justiciadiamte acuerdo CNPJ/XL/01/2018, en el marco de lla X
Asamblea Plenaria de dicha Conferencia, en el guestablecieron los parametros y elementos quendebe
conjuntarse en una investigacion completa e imphngara determinar responsabilidades penales atoglel
cometidos contra periodistas y/o instituciones @elios de comunicacion con motivo del ejerciciodkriecho a la
libertad de expresion.

Que el articulo 95 de la Constitucion Politica Bsfado Libre y Soberano de Puebla dispone questaucion
del Ministerio Publico de la Entidad Federativacsganizara en una Fiscalia General del Estado, angano
publico auténomo, dotado de personalidad juridicke ypatrimonio propios, el cual se regird por loagipios de
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividgofesionalismo, responsabilidad y respeto a losa®s humanos;
que a la Institucion del Ministerio Publico le cosigla persecucion de los delitos del orden corofimetidos en el
territorio del Estado, la representacion de losrgges de la sociedad, la promociéon de una proatapleta y
debida imparticiéon de justicia que abarque la rag@éan del dafio causado, la proteccién de los desedk las
victimas y el respeto a los derechos humanos destled personas, velar por la exacta observandesdeyes de
interés publico, intervenir en los juicios que &@ca personas a quienes la Ley otorgue espe@#qoion y
ejercer las demas atribuciones previstas en otdmnamientos aplicables.

Que en el articulo 96 de la Constitucion estatgdregé que el Ministerio Publico estard a cargaimie persona
Fiscal General del Estado, quien para el ejerdeisus funciones contara con las Fiscalias y sbpal necesario
bajo su autoridad y mando directo, en los térmnasestablezca la Ley.

Que el articulo 19 fraccion IV de la Ley Organield Fiscalia General del Estado de Puebla estabtamo
obligacion de la persona Fiscal General la de emdiposiciones normativas necesarias para el adecu
funcionamiento y desempefio de la Fiscalia Genetdtstado.

Que el articulo 21 fraccion VII de la Ley mencioaatispone que es facultad indelegable de la perSiscal
General del Estado la de emitir los manuales, dosemprotocolos, lineamientos, circulares, insivost bases,
criterios y demas disposiciones administrativasegglas necesarias para el ejercicio de las faadtadtargo de los
fiscales y de los demés servidores publicos queadinrparte de la Fiscalia General, asi como losrijpe la
actuacion de las instituciones de seguridad pupliea demés autoridades cuando actlen en aurilést.

Que el Reglamento de Ley Organica de la Fiscalize@¢ del Estado, en sus articulos 4 y 6, estaltjaeda
Institucién del Ministerio Publico es el ente paéblidel Estado que tiene a su cargo la funcién pdhade
investigar y perseguir los delitos previstos e étligo Penal del Estado y en las leyes especiaestes en éste,
gue se cometan en el territorio de la Entidad Fder, asi como que para realizar la investigagipersecucion de
los delitos la Institucion del Ministerio Publicmrtard con personas Agentes del Ministerio Publigentes
Investigadores, Peritos y demas servidores pubtjopesdeterminen las disposiciones legales.

Que de conformidad con los articulos 9 y 10 deldutReglamento, la Fiscalia General, como 6rgabtiqoi
autonomo, ejercerda las funciones que correspondenretitucion del Ministerio Publico del Estadespecto del
despacho de los asuntos que confieren la Constitueederal, la Constitucion Estatal, la Ley Organie la
Fiscalia General y demds ordenamientos disposkiomilicas aplicables.
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Que de conformidad con los articulos 33 fraccioy 86 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiacal
General del Estado de Puebla, la Unidad Espedi@izie Investigacién de Delitos cometidos contraoBistas y
Defensores de Derechos Humanos estara adscrit&iacialia Especializada en Derechos Humanos y deacdiu
cargo la investigacion de los hechos con apariedeialelito cometidos en agravio de periodistas rsqes
defensoras de derechos humanos y contara coretas yael personal que requiera el servicio.

Que la Unidad Especializada de Investigacion dédetometidos contra Periodistas y Defensoresatedhos
Humanos adscrita a la Fiscalia Especializada eadbes Humanos verificara el cumplimiento de lasidadque
notifique la Coordinacion Ejecutiva Nacional del dédaismo de Proteccién para Personas DefensoragmeHtos
Humanos y Periodistas o autoridad enlace con lmai®en términos de la Ley para la Proteccién dedres
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 12 degl&nento Interior de la Fiscalia General del Estde
Puebla, la Unidad Especializada en InvestigacioBDel@os cometidos contra Periodistas y DefensdeeBerechos
Humanos de la Fiscalia Especializada en DerechasaHos contar4 con las areas denominadas Unidad de
Investigacion y Litigacion de Delitos cometidos tanPeriodistas, y Unidad de Investigacion y Litiga de
Delitos cometidos contra Defensores de Derechosafom

Que organismos e institucionales locales, nacisnalénternacionales han sefialado la comision deoslel
violaciones de derechos humanos cometidos en agawviperiodistas y defensores de derechos humanos e
México, planteando a las instancias competentesshg observaciones acerca de dicho topico.

Que al investigar y perseguir los delitos que dacrenan directamente con el ejercicio de la lderde
expresion y con el activismo en defensa de losctlere humanos, asi como al realizar acciones ddasna
salvaguardar la vida e integridad de aquellos jgreen el periodismo o activismo, el procedimiesdoptado para
atender a estas victimas debe ser acorde con dassos con los que cuenta la Fiscalia General dildB y
establecer los estandares minimos que debera adbparsonal sustantivo de la Institucion, pagadl a cabo de
manera profesional, eficiente, correcta y homolagasg investigaciones sobre hechos delictivos ddosetontra
personas periodistas y personas defensoras dehdsreumanos, para contribuir con una procuraciéjustia
pronta y expedita en el Estado de Puebla.

Que por lo anterior es pertinente emitir un Proloogue establezca los estandares necesarios que deb
reunir una investigacioén de hechos con aparieneidealitos cometidos contra personas periodistasrggmas
defensoras de derechos humanos, las que, realipadasl personal sustantivo de la Fiscalia Gendedl
Estado de Puebla, deben caracterizarse por seadape® los estandares nacionales e internaciodales
derechos humanos, con el fin de realizar una inyasibn expedita, exhaustiva e imparcial de loshbsc
ilicitos, que permita la obtencion de evidenciasno revictimizacién de la persona que ha sufredodnducta
delictiva y que contribuya a garantizar el deredeoacceso a la justicia el derecho a la verdaddescho a
una reparacién integral en favor de los agraviados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, he teailien emitir el siguiente:

PROTOCOLO P/001/2022 DE ACTUACION EN LA INVESTIGACI ON DE DELITOS
COMETIDOS CONTRA PERSONAS PERIODISTAS Y PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

I. Objeto.
El objeto de este Protocolo establecer las actividades y procesos que realidasipersonas Agentes del

Ministerio Publico, Agentes Investigadores, Perifasalistas de Informacion y demas personas semidpublicos
de la Fiscalia General del Estado que intervengatag investigaciones de hechos con aparienciaetitos
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cometidos en agravio de personas periodistas yed®mpas defensoras de derechos humanos con metiga d
actividad periodistica o de su activismo en def@lesibs derechos humanos en el Estado de Puebla.

Las actividades y procesos que realizaran las passcervidores publicos referidos en el péarrafo
anterior, deberan sujetarse al respeto irrestrigtdos derechos humanos y al cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables.

Il. Objetivos.

La aplicacion del presente Protocolo tendra conjetivbs los siguientes:

1. Asegurar el cumplimiento de las directrices deiaion de las personas Agentes del Ministerio iBaibl
demés servidores publicos de la Fiscalia GenetaEstado que intervengan en la investigacion déhdeaon
apariencia de delitos cometidos en contra de passperiodistas y de personas defensoras de deiteeimasos.

2. Instaurar las bases y criterios para que las passégentes del Ministerio Publico implementenneslidas
de proteccidn necesarias, suficientes y efica@as, garantizar la vida, integridad fisica y secqadide las personas
periodistas y de las personas defensoras de derécinaanos, tomando como referencia la evaluacibriedgo y
la vulnerabilidad.

3. Establecer lineamientos para brindar una aterespecializada y con perspectiva de derechos hunesmizs
investigacién de hechos con apariencia de delibmsetidos contra personas periodistas y personansimfas de
derechos humanos.

4. Definir los supuestos de colaboracion entre lasralades de procuracion de justicia con el Mecaaisle
Proteccidon para Personas Defensoras de Derechosardgny Periodistas, la Comisién Ejecutiva Estawl d
Atencion a Victimas, asi como con los organismdsipds nacionales o estatales, con el fin de faciSu labor y la
proteccion a las personas periodistas y a las passtefensoras de derechos humanos.

I1l. Marco Juridico.

En la investigacion de delitos cometidos contrapess periodistas y personas defensoras de defecimasnos
se observaran los ordenamientos juridicos sigisente

1. Marco Juridico Internacional.
a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

b) Declaracién sobre la Proteccion de todas las Passoantra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes;

¢) Declaracién Americana de los Derechos y Deberebldeilbre;
d) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
e) Convencién Internacional para la Proteccion deddas personas contra las desapariciones forzadas;

f) Convencion sobre la eliminacion de todas las fordesliscriminacion contra la mujer, “CEDAW” por sus
siglas en inglés;

g) Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
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h) Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancigriaradicar la Violencia contra la Mujer “Convengio
Belém Do Pard”;

i) Convencion Interamericana sobre Desaparicion Farded?ersonas;
j) Convencién Interamericana para Prevenir y Sancilengortura;

k) Principios relativos a la investigaciéon y documeitta eficaces de la tortura y otros tratos o paemasles,
inhumanos o degradantes;

[) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sacyaeulturales;

m) Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion deftés Potencialmente llicitas;
n) Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresi

0) Criterios y Jurisprudencia de la Corte Interameracde Derechos Humanos, y

p) Los demas ordenamientos que resulten aplicables.

2. Marco Juridico Nacional.

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisan

b) Ley General de Victimas;

c) Ley General para Prevenir, Investigar y SanciorarTbrtura y otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes;

d) Ley Nacional de Ejecucion Penal;

e) Ley Nacional del Registro de Detenciones;

f) Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza;

g) Ley para la Proteccién de Personas Defensoras delEs Humanos y Periodistas;

h) Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

i) Cadigo Penal Federal;

i) Reglamento de la Ley para la Proteccion de Perdoefensoras de Derechos Humanos y Periodistas;
k) Reglamento de la Ley General de Victimas;

[) Protocolo Homologado de Investigacion de Delitost@ola Libertad de Expresion;

m) Recomendacion General 20/2013 sobre “Agravios doffistas en México y la Impunidad Imperante”
emitida por la Comision Nacional de los Derechosndnos;

n) Recomendacion General 24/2016 “Sobre el Ejercieitad.ibertad de Expresion en México”;
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0) Recomendacién General 25/2016 “Sobre Agravios sohas Defensoras de Derechos Humanos” emitida por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y

p) Los demés ordenamientos que resulten aplicables.

3. Marco Juridico Estatal.

a) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberaaddebla;

b) Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla;

c) Ley de Victimas del Estado de Puebla;

d) Ley Organica de la Fiscalia General del Estadouiba,;

e) Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia Gédetd&stado de Puebla;
f) Reglamento Interior de la Fiscalia General deldsstie Puebla;

g) Lineamientos L/002/2021 de Actuacion para el Peakde la Fiscalia General del Estado en Materia de
Derechos Humanos, y

h) Los demas ordenamientos que resulten aplicables.

IV. Glosario.

Para los efectos de los presentes Lineamientosteedera por:

1. Cdodigo Nacional: El Cédigo Nacional de ProcedinoerPenales;

2. Fiscalia General del EstadBt 6rgano publico autbnomo en la que se organidadatucion del Ministerio
Publico en el Estado de Puebla, encargado de éstigacion y persecucion de los delitos del fuenmin que se
cometan en el territorio de dicha Entidad Fedesativ

3. Ley Orgénica: La Ley Orgénica de la Fiscalia GdridghEstado;

4. Medidas de Proteccion: El conjunto de actividadesgdios de seguridad para enfrentar el riesgo y
proteger los derechos a la vida, integridad, lambst seguridad de las personas periodistas y pessibefensoras
de derechos humanos;

5. Persona Agente del Ministerio Piblidoa persona servidor publico de la Fiscalia GendealEstado con
atribuciones para conducir la investigacion de beaton apariencia de delitos del fuero comin qums®etan en
el Estado de Puebla;

6. Persona Agente Investigador: La persona servidbliquide la Fiscalia General del Estado integraietda
Agencia Estatal de Investigacion encargado deJastigacion cientifica de los delitos del fuero dongue se
cometan en el Estado de Puebla;

7. Persona Analista de Informacion: La persona servpliblico de la Fiscalia General del Estado, con

atribuciones para el procesamiento y analisis f@rmacion que resulte Util para la investigaciéndaditos del
fuero comudn que se cometan en el Estado de Puebla;
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8. Persona Defensora de Derechos Humamgersona fisica, persona moral, grupo, orgaréra@sociacion o
movimiento social, que actie de manera individualectiva o como integrantes, que tengan comoidiadlla
promocion o defensa de los derechos humanos;

9. Persona Periodistaa persona fisica, asi como los medios de comuidicacdifusion publicos, comunitarios,
privados, independientes, universitarios, expertailea o de cualquier otra indole cuyo trabajo chaesn recabar,
generar, procesar, editar, comentar, opinar, difupdblicar o proveer informacién, a través delgueer medio de
difusion y comunicacion que puede ser impresopréctrico, digital o imagen;

10. Persona Perito: La persona servidor publico deisadfia General del Estado de Puebla que cuenta
con conocimientos técnicos, artisticos o cientBi@n diversas especialidades y que auxilia a laoper
Agente del Ministerio Publico en la investigaciom delitos del fuero comdn que se cometan en ekdel
del Estado de Puebla;

11. Protocolo: El Protocolo P/001/2022 de Actuaciorieeinvestigacion de Delitos cometidos contra Peason
Periodistas y Personas Defensoras de Derechos tdgman

12. Protocolo Homologado: El Protocolo Homologado deefiigacion de Delitos contra la Libertad de
Expresion, publicado en el Diario Oficial de la Eetion el 12 de noviembre de 2018, aprobado pOoiderencia
Nacional de Procuracion de Justicia, mediante Atm@&@NPJ/XL/01/2018, en el marco de la XL Asamblem&ria
de dicha Conferencia;

13. Unidad de Andlisis y Contextd:as unidades administrativas de las Fiscalias EafEdas de la Fiscalia
General del Estado que colaboran en la investigagd&los hechos con apariencia de delito mediamiéses de
contexto con el fin de identificar patrones de cortgmiento de ciertas estructuras y fenémenos gal®es,
identificacion de niveles y tipos de participaciériminal, generacion de estadistica criminal, asne la
identificacion de aspectos multifactoriales y nadtictivos de los fenémenos criminales, y

14.Victima: La persona sujeto pasivo que resiente directanseriiee su persona la afectacion producida por la
conducta delictiva

V. Ambito de Aplicacion.

El presente Protocolo es de observancia obligapania las personas servidores publicos de la FasGaneral
del Estado que tengan a su cargo investigaciondseedeos con apariencia de delito cometidos corgraopas
periodistas y personas defensoras de derechos bspamparticular las personas servidores pub#idssritos a la
Unidad Especializada en Investigacion de Delitovatidos contra Periodistas y Defensores de Derddhaosanos
de la Fiscalia Especializada en Derechos Humamsbs;cano para las demdas personas servidores puldeds
Fiscalia General del Estado que en el ejercicisude atribuciones legales conferidas participen lgboren en
dichas investigaciones.

VI. Supletoriedad.

En todo lo no previsto en el presente Protocoldrsaplicables las disposiciones contenidas en abé&uwlo
Homologado de Investigacion de Delitos contra laetiad de Expresion, publicado en el Diario Ofiaal la
Federacion el 12 de noviembre de 2018, aprobad@apg@onferencia Nacional de Procuracion de Justinediante
acuerdo CNPJ/XL/01/2018, en el marco de la XL AdamltPlenaria de dicha Conferencia; la Ley Orgarata,
Reglamento de la Ley Organica y el Reglamento ibitele la Fiscalia General del Estado; y la norwiddid que
resulte aplicable.
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VII. Interpretacion.

La interpretacion del presente Protocolo correspanth persona Titular de la Fiscalia General d&dd, por
conducto, de manera conjunta, de la Fiscalia Ezlzemmia en Derechos Humanos, de la Coordinaciorei@kede
Asuntos Juridicos y de las Coordinaciones Genedaldsvestigacion y de Litigacion.

VIII. Principios Especificos.

Ademas de los principios que rigen la actuaciénlad€&iscalia General del Estado, las personas s¥psd
publicos de la misma que intervengan en la invasiim de hechos con apariencia de delito comegdasgravio
de personas periodistas y de personas defensodesatshos humanos, deberan regirse por los siggi@nincipios:

1. Inmediatez.Las personas servidores publicos de la Fiscalieet@kedel Estado deberan actuar de manera
expedita e inmediata en el cumplimiento de sudbwaidones, garantizando la tutela efectiva de loed®s
humanos en las investigaciones de hechos con aparide delitos cometidos en agravio de personasdistas y
personas defensoras de derechos humanos;

2. Exhaustividad. Las personas servidores publicos de la Fiscalize@enel Estado que participen en las
investigaciones de hechos con apariencia de detitnetidos en agravio de personas periodistas yopass
defensoras de derechos humanos deberan realizss losl actos y técnicas de investigacion pertigeptétiles
hasta lograr el total esclarecimiento de los hechos

3. Perspectiva de Enfoque Diferenciadd.as personas servidores publicos de la Fiscaliz@edel Estado
gue intervengan en las investigaciones de hechnsapariencia de delitos cometidos en agravio deopeas
periodistas y de personas defensoras de derechwmbs deberan aplicar un enfoque diferencial yealmado en
todas sus actuaciones, haciendo valer en todo niorabderecho a la igualdad y a la diversidad.

A través de dicho enfoque podran abordar el hedliztido de manera integral, precisando el contexto
comprender la violencia ejercida contra las pers@eiodistas y personas defensoras de derechoznisnpor
cualquier condicién, mediante la consideraciénodentotivos que pudieron causar la agresion.

De esta manera se podra identificar el impactarefifdado, el cual implica revisar si existié un teomo de
desigualdad en razén de género o situaciones amiasetle poder en el ejercicio de la libertad dpresion y
activismo en defensa de los derechos humanos;

4. Maxima Proteccion.Las personas servidores publicos de la Fiscalfee@édel Estado que intervengan en
las investigaciones de hechos con apariencia dt® deimetidos contra personas periodistas y pessdatensoras
de derechos humanos deberan velar por la aplicaniém amplia de las medidas de proteccion a la ahgni
libertad, seguridad y demas derechos de las pergueréodistas y de personas defensoras de derécinesnos
victimas de delito;

5. Perspectiva de Interculturalidad. Si bien la interculturalidad es uno de los prif@spgue rigen la actuacion
de la Fiscalia General del Estado, en las invastigas de hechos con apariencia de delito cometid@gravio de
personas periodistas y de personas defensoragetehds humanos deberd hacerse énfasis en los sgpaasjue
la victima pertenezca a una comunidad indigenaedeéb garantizar la presencia de un intérpretecpuezca su
lengua y cultura para que realice el acompafami@sfeectivo durante todo el proceso, asimismo én hmomento
deberan considerarse los elementos de la culteragntexto de la misma.

La investigacion debera realizarse con los elensemgzesarios para comprender la cultura y el ctmige la
victima, implicaciones de su actuacion y las paliicdades del ejercicio periodistico y activisnmodefensa de los
derechos humanos;

6. Progresividad y no RegresividadLas personas servidores publicos de la Fiscalfzef@édel Estado que
intervengan en las investigaciones de hechos caresmgia de delito cometidos en agravio de perspadsdistas y
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personas defensoras de derechos humanos debeliaarrises acciones necesarias para garantizar édoscHos
reconocidos para personas periodistas y persorfiessteas de derechos humanos, sin retroceder ditapeles
derechos, estandares o niveles de cumplimientozddas, y

7. Prohibicién de Victimizacién Secundaria.Las personas servidores publicos de la Fiscalize@kmlel
Estado que intervengan en las investigaciones cleokecon apariencia de delito cometidos en agmeipersonas
periodistas y personas defensoras de derechos berdaberan abstenerse de realizar cualquier aoc@mision
qgue obstaculicen o impidan el ejercicio de susd&® asi como evitar su exposicion a sufrir unvowtafio o
afectacion durante la prestacion del servicio deymacion de justicia.

IX. Investigacién de delitos cometidos en agravioadpersonas Periodistas y de personas Defensoras de
Derechos Humanos.

En las carpetas de investigacion que se inicierlgoomision de delitos en agravio de personasfistas y
personas Defensoras de Derechos Humanos se réallaaracciones de procuracion de justicia sigegent

1. Inicio de la Investigacion.Las personas Agentes del Ministerio Publico debeéndsiar la carpeta de
investigacién correspondiente cuando se trate diedsecon apariencia de delitos cometidos en agdevipersonas

periodistas y personas defensoras de derechos bapatravés de:

a. Denuncia de la victima o persona ofendida, de cigdgpersona u organismo de derechos humanos u
organizacion de la sociedad civil;

b. Querella de la persona titular del bien juridicetado, y

c. Requisito equivalente, entre los que se incluyenmmd@mera enunciativa, mas no limitativa, los avigos
llamadas telefonicas, noticias en medios de coragido y redes sociales, otra informacion divulgadiacualquier
medio de informacién, de los que se desprendanoBemtn apariencia de delito cometidos en agravipedsonas

periodistas y personas defensoras de derechos baman

Ademas, las personas Agentes del Ministerio Puldieberan observar los Lineamientos L/12/2021 phra e
Inicio, Integracién y Determinacion de Carpetadrdestigacion en la Fiscalia General del Estado.

2. Entrevista a la Victima u Ofendido.Las personas Agentes del Ministerio Publico y Agenhvestigadores
gue recaben la entrevista a la victima u ofendigd® ejerza el periodismo o el activismo de defersks derechos
humanos, deberan identificar lo siguiente:

a. La actividad periodistica o de activismo en defatesderechos humanos de la victima o persona ofgndi

b. La precisién de las circunstancias de tiempo, lygagasion en que se suscitaron los hechos;

c.La posible identidad de las personas probablesnssgples;

d. La existencia de amenaza o agresion previa;

e.Las condiciones fisicas o psicoemocionales en g@nsuentra la victima o persona ofendida;

f. La necesidad de asistencia médica o psicoemocional;

g. La existencia de victimas indirectas o potenciales;

h. Los factores de riesgo y de vulnerabilidad;
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i. La necesidad de emitir medidas de proteccion;

j. La pertenencia a una comunidad indigena o gruptevaible;

k. La calidad de migrante;

I. La susceptibilidad de operar alguno de los mecassaiternos de solucién de controversias, y
m. La demas informacion que resulten relevante y memepara la investigacion.

3. Plan de Investigacion.Una vez iniciada la investigacién, las personasntege del Ministerio Publico
deberan elaborar un plan de investigacion paredlizacion de actos y técnicas de investigaciGnelmles deberan
ser conducentes, pertinentes y (tiles para logjtatad esclarecimiento de los hechos.

El objetivo de la investigacion debera centrarselemexo causal entre la actividad periodisticativiemo de
defensa de derechos humanos de la victima u oferyda delito cometido en su agravio, es decir, gumotivo
por el cual se cometid el delito sea precisamenttelpejercicio del periodismo o activismo de refatia.

La investigacion de los hechos con apariencia titodmmetidos en agravio de personas periodistasrgonas
defensoras de derechos humanos debera ser colegidia participacion de las personas Agentedviisterio
Publico como conductores, asi como de Agentes figeeiores, Peritos y Analistas de Informacion caugiliares
directos, mediante sesiones en Salas de Conduédidisterial, que tienen por objeto la determinacida la
competencia, planeacion, seguimiento y conclus@las investigaciones, para lo cual se observadé&festo por
los Lineamientos L/009/2021 para la Planeacién le@acion en la Investigacion y Persecucion de tBelgue
sean competencia de la Fiscalia General del Estaduebla.

4. Actos y Técnicas de InvestigaciorLas personas Agentes del Ministerio Plblico deb#edar a cabo los
actos y técnicas de investigacion tendentes aeetzolindicios, vestigios y evidencias, asi conobt@ner datos que
conduzcan al esclarecimiento del hecho con apasiate delito y su relacién con el ejercicio de paismo o
activismo de defensa de los derechos humanos detlma u ofendido, ademas de acreditar la pagiifn de
quien o quienes lo hubieren cometido y, en su apatad, determinar lo conducente acerca del ejercie la
accion penal.

Para tal efecto, deberan realizar los siguientéssage investigacion necesarios para esclarecehdokos
materia de investigacion, entre ellos los siguenjee se mencionan de manera enunciativa mamiativa:

a. Entrevista. Recabar entrevista a la victima u ofendido y,le0as0, a victimas indirectas, haciendo énfasis en
los aspectos relacionados con la actividad petiodie de activismo de defensa de derechos humean<l fin de
obtener informacién suficiente respecto de y subfmselacion con el hecho delictivo;

b. Inspeccion. Realizar inspeccion en el lugar de los hechos yesgpectivo procesamiento a cargo de las
personas Agentes Investigadores y Peritos, parabtancion, recoleccién y conservacion de los iodico
evidencias para la integracién de la carpeta destigacion, mediante la aplicacién de metodologitificas y de
los desarrollos tecnolégicos;

c. Aseguramiento.Determinar el aseguramiento de objetos y bienessgan instrumento, objeto o producto del
delito, asi como de objetos en los que bienesaxlstellas que puedan tener relacion con los hexdoapariencia
de delito cometidos contra personas periodistasefgndoras de derechos humanos, adoptando las medida
necesarias para impedir que se pierdan, destruyateren indicios, huellas o vestigios del hechbcti®so y
verificando que se sigan las reglas para su prasénvy procesamiento;

d. Informe de Investigacion.Solicitar la intervencion de las personas Agehtesstigadores para la realizacion
de actos de investigacion tendentes a obtenerniafmitbn para el esclarecimiento de los hechos, dosrejue
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destacan el acopio, revision y andlisis de la mmion que la victima haya emitido en relacion arabajo
periodistico o de activismo de defensa de deretihwsanos, recabar entrevistas de testigos, idemtific las
personas que probablemente participaron en losobgedbentificar el posicionamiento de camaras diewj
obtencién de las videograbaciones y demas actos/éstigacion que aporten informacién para la itigasion;

e. Testigos.Recabar entrevistas de posibles testigos de lokosemateria de investigacion, asi como de
acontecimientos pasados relativos al ejercicioopéstico y de activismo de defensa de derechos hosnzalizado
por la victima u ofendido;

f. Datos conservadosSolicitar la entrega de datos conservados, incldgéa localizacion geografica en tiempo
real de los medios de comunicacioén utilizados porittima y posibles agresores, observando laléejis de la
materia, asi como lo dispuesto por los Lineamiehtd87/2021 para la Participacion del Personal Getente de la
Fiscalia General del Estado en Materia de Inteigarse Comunicaciones;

g. Cateos.Cuando se requiera, para la investigacion deodetibmetidos en agravio de personas periodistas y
personas defensoras de derechos humanos, sohcitarizacion judicial para la practica de catecshiehdo
observar lo establecido por los Lineamientos L/R2022 para la Preparacion, Solicitud y RealizaciérCdteos por
el personal de la Fiscalia General del Estado;

h. Analisis de Informacion. Solicitar la intervencién de las personas Anaigta Informacién para realicen la
basqueda de informacion en fuentes, redes y platafoabiertas y demas bases de datos a las qu@eaersso, asi
como el procesamiento de datos conservados y gefierde redes de vinculos, proporcionando inforaracjue
resulte Util para la investigacion, siempre coreobencia de la normatividad de la materia;

i. Peritaciones.Saolicitar la intervencion de las personas Pergiasa el procesamiento de los indicios o
elementos materiales relacionados con los hechosapariencia de delito cometidos en contra de perso
periodistas y personas defensoras de derechos lusntpre resulten necesarios para el esclarecimigato
los hechos;

j- Informes y Documentos.Requerir informes y documentacion a otras autdeday a particulares, que resulte
necesaria e idénea para analizar el contexto déctana que realiza actividades periodisticas yddéensa de
derechos humanos y para el esclarecimiento desldsoi;

k. Andlisis de Contexto.Solicitar la intervencion de la Unidad de Andlidis Contexto para que su personal
especializado realice, en su caso, la elabora@barmlisis de contexto, para conocer si los hecbasapariencia
de delito se encuentran vinculados con el ejeraeida actividad periodistica o el activismo enedsf de los
derechos humanos; las zonas de riesgo para elcaede la libertad de expresion o de defensa decties
humanos; identificar indicios de que dichos hecHefictivos son producto de actores estatales oagois;,
identificar patrones estructurales de determinat#ditos vinculados con el ejercicio del periodisynactivismo en
defensa de derechos humanos; asi como llevar aurebmvestigacion documental respecto a las pdatidades
de los hechos materia de la investigacion, y

l. Los demés que resulten pertinentes, iddneas yceBgaara el total esclarecimiento de los hechos.
X. Medidas de Proteccion.

1. Las personas Agentes del Ministerio Publico, mjomas estricta responsabilidad, deberan deterrtonar
conducente acerca sobre la necesidad de emitir ateena fundada y motivada la aplicacion de algundade
medidas de proteccidon previstas en el articulo d87Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,rgslten
idéneas y suficientes para la preservacion de tigiidad fisica, la vida, la libertad y deméas deoscde las
personas periodistas y personas defensoras dehderétmanos, en aquellos casos en que la victimaeno
encuentre incorporada al Mecanismo de ProteccitaPersonas Defensoras de Derechos Humanos y Bt&#d
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2. Las personas Agentes del Ministerio Publico debarflizar de manera inmediata si existen condésiate
riesgo o vulnerabilidad para la victima u ofendigamando en consideracion lo siguiente:

a) Los ataques, agresiones y amenazas suscitadastesioridad al hecho;

b) El medio de comunicacién o ambito de activismond#dolabora o participa de manera independiente la
persona periodista o persona defensora de derbohtenos;

c) El tipo de fuentes, temas de cobertura o derdohimsanos materia del activismo;

d) Las publicaciones o acciones de activismo quespaidiser causas de interpretacion de afectacifretdeses;
e) Las investigaciones que se encuentran en traméugdieran afectar intereses;

f) La gravedad del delito o delitos que se investigan

g) El perfil de la posible persona agresora, idas#ifdo su capacidad economica, politica y sociabcfactores
generadores de riesgo;

h) El grupo de pertenencia en situacién de vulnadaullde la victima, y
i) Demas factores que pudieran generar riesgo pafetima.

3. Para determinar la vulnerabilidad, las personasnfes del Ministerio Publico deberan considerar los
siguientes aspectos de la victima u ofendido:

a) La edad;

b) El sexo, género, identidad sexual u orientacidmakede la victima;

¢) Si presenta alguna discapacidad;

d) Si pertenece a alguna comunidad indigena o a rasiori

e) La migracion y desplazamiento interno;

f) El nivel socioecon6mico;

g) La victimizacion, y

h) Los demas factores que generen vulnerabilidad dietiana u ofendido.

4. Las personas Agentes del Ministerio Publico, ahmaoto de determinar sobre la necesidad de emitir de
manera fundada y motivada la aplicacion de algentasl medidas de proteccion, deberan tomar end=rasion
los siguientes principios:

a) Principio de Proteccién. Establece la preeminedei#a proteccién de la vida, la integridad fislealjbertad
y la seguridad de las personas;

b) Principio de Necesidad y Proporcionalidad. Dispque las medidas de proteccién deben atender ell ahév
riesgo o peligro en que se encuentre la victimbietielo ser aplicadas cuando sean necesarias partiza su
seguridad o reducir los riesgos existentes de doueta penalidad;
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c¢) Principio de Confidencialidad. Establece que tiadimformacioén y actividades relacionadas con dbiéorde
proteccion de la victima, debe ser reservada, y

d) Principio de Oportunidad y EficaciB®ispone que las medidas de proteccion deben saead) oportunas,
especificas, adecuadas, eficientes y suficienteslagroteccion de la victima, debiéndose implearea partir del
momento y durante el tiempo que persistan la siinade riesgo y vulnerabilidad de la victima.

5. Las personas Agentes del Ministerio Publico, bajomas estricta responsabilidad, podran decretar la
conclusién de las medidas de proteccidn, debiendsiderar la voluntad de las personas victima ndifl®, asi
como el nivel de riesgo y vulnerabilidad de lasmas.

Asimismo, las personas Agentes del Ministerio Riablpodran ordenar la continuidad de las medidas de
proteccion, lo que en ningln caso implicara la temién de la investigacion.

XlI. Andlisis de Contexto.

1. La investigacion de hechos con apariencia deodeibmetidos en agravio de personas periodistas y d
personas defensoras de derechos humanos deberéendmpel andlisis de contexto, con el fin de deitear si los
hechos delictivos se encuentran relacionados cejesdicio de la actividad periodistica o activiserodefensa de
los derechos humanos; identificar las principalasaz de riesgo para el ejercicio de la libertagxjgesion o de
defensa de derechos humanos; encontrar, en su iodgtps de la existencia de una red de diverstsres
estatales o privados generadores de los actogidedicidentificar patrones estructurales de deiteados delitos
vinculados con el ejercicio del periodismo o astivd de defensa de derechos humanos; asi comowasigiacion
documental atendiendo a las particularidades dedokos denunciados con el fin de obtener inforomadtil para
el esclarecimiento de los hechos.

2. De existir casos en los que la informacion y eviiis recabadas en la investigacion sean suficigraes
acreditar el hecho delictivo y no se requiera lalizacion del analisis de contexto, tratdndose eléod como
feminicidio, violacién, homicidio, tortura o desaje#n forzada, las personas Agentes del MinistéRitblico
deberan solicitar el andlisis de contexto.

3. Las personas Agentes del Ministerio Publico, em d¢asos que resulte procedente deberan solicitar la
intervencidn del personal especializado de la UWhida Andlisis y Contexto a efecto de que se sieaizar el
andlisis respectivo, tomaran en consideraciongoisnte:

a) La incidencia delictiva y tipo de delitos comesden agravio de personas periodistas y de personas
defensoras de derechos humanos en la region;

b) La situacién de violaciones de derechos humane@gymvio de personas periodistas y personas deéende
derechos humanos en la region;

c¢) La incidencia y situacion actual de riesgos emjetfcicio del periodismo y activismo de defensalate
derechos humanos en la region;

d) La revision y analisis del trabajo periodisticaativismo de defensa de los derechos humanos\detiima u
ofendido, en el momento en que sucedieron los Isechsi como, hasta el periodo previo de los missiios
limitante alguna, que sea necesario para el esaf@isnto del hecho;

e) La identificacién del contexto formado por el atmbecondmico, cultural, social y demas factores que
permitan identificar las relaciones que incidedaecomisiéon de delitos en el lugar de los hechos;

f) La identificacion de personas referidas o aludidasel trabajo periodistico o de activismo de dewec
humanos de la victima, y de las posibles causéssdeechos delictivos;
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g) La identificacion de personas que pudieran estacionadas con los hechos que se investigan,aypaeel
trabajo periodistico o de activismo de derechosanas de la victima u ofendido, o por diversas cgusa

h) La identificacién de casos similares y su posiblacién entre ellos, y

i) La propuesta de hipotesis de investigacion, predsainformacion que pueda ser relevante para el
esclarecimiento de los hechos.

4. Las personas Agentes del Ministerio Publico pod@mvocar al personal especializado adscrito anlialdd
de Andlisis y Contexto para que asistan a las isesien las Salas de Conduccion y participen emvisstigacion
colegiada conforme al plan de investigacién adapfsta el esclarecimiento de los hechos.

XIl. Atencion a Victimas.

1. La proteccion de las victimas es prioritaria, fwogue todos los participantes en la investigadérnechos
con apariencia de delitos cometidos en agravio etsomas periodistas y de personas defensoras dehder
humanos deberan garantizar la vigencia de sushiEzen el ambito de sus respectivas atribuciones.

2. Con la finalidad de evitar una victimizacion sedama en agravio de las victimas directas e intheepor
omisiones o0 negligencia en su debida atencionpéasonas Agentes del Ministerio Publico encargatidas
investigaciones deberan:

a) Brindar atencién con respeto, diligencia, impdidaal y rectitud;
b) Proporcionar informacion completa y comprensilgidod derechos que las disposiciones legales héigiem;

c) Prestar auxilio inmediato y proteccion, emitieta®medidas de proteccion necesarias para ganastizada,
integridad fisica y seguridad;

d) En caso de urgencia, brindarles atencion médjsiopldgica, debiendo canalizarlas a la Comisi@tjva
de Atencion a Victimas del Estado de Puebla, paetencion inmediata;

e) Realizar las acciones conducentes y necesariagpeantizar a las victimas el derecho de accésfuaticia,
el derecho a la verdad, el derecho a una reparactégral y garantias de no repeticion, lo que aemge el
derecho de conocer los hechos constitutivos dabd&l identidad de los responsables, las ciranmsas que hayan
propiciado su comision, asi como tener accesojastiia en condiciones de igualdad y a una repémaategral
basada en la restitucién, rehabilitacion, compeaeasatisfaccion y medidas de no repeticion;

f) Informar permanentemente a las personas victimafendidos, de manera directa o a través del Asesor
Juridico, el avance y curso de la investigacionmiendo el acceso a la carpeta de investigacodrespondiente
cada vez que lo solicite;

g) Evitar formular alusiones personales a la viddadeictima directa o indirecta, que conlleven alguigr
forma de discriminacion con motivo de su forma dsstiv, nivel educativo, econémico, cultural, iddati de
género, preferencia sexual, estado mental o pgjimadentre otros;

h) Hacer uso de técnicas especializadas en la estaendcabadas a la victima directa o indirectaemditio,
garantizando el respeto a su dignidad humana;

i) Promover el acceso al Mecanismo para la Protecd®rPersonas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, a fin de que puedan acceder a lasdagdie proteccion previstas en la Ley para la Ecigte de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Peamdist
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j) Garantizar la participacion de la victima en hestigacion;

k) Solicitar la reparacién del dafio y ofrecer pruelimsducentes ante la autoridad jurisdiccional em@hento
procesal oportuno, y

[) Las demas que resulten necesarias para garagitgece de los derechos de las victimas u ofendidos
XIll. Mecanismos Alternativos de Solucién de Contr@ersias en Materia Penal.

1. Las personas Agentes del Ministerio Publico, enrasstigaciones a su cargo, deberan analizar lse@ho
con apariencia de delito cometido en agravio dequers periodistas y de personas defensoras déhdsregmanos
es susceptible de ser resuelto a través de alggarMeno Alternativo de Solucion de Controversias.

2. En caso de ser procedente, informard de maneradiataea la victima u ofendido las caracteristicas y
condiciones de dicho mecanismo, asi como el derggbdes asiste para decidir si se someten o misaho.

3. Si la victima u ofendido decide someterse al masoanj debera observarse lo dispuesto por los Lireraos
L/001/2021 para el Personal de la Fiscalia GemlaEstado en Materia de Mecanismos AlternativoSalecion
de Controversias en Materia Penal.

XIV. Actuacion en caso de Atraccion de la Investiggion al Ambito Federal.

1. Las personas Agentes del Ministerio Publico resploles de la investigacion de hechos con apariafeia
delitos cometidos en agravio de personas pericaystie personas defensoras de derechos humaratsiarpde la
victima u ofendido o de estimarlo procedente, poddlicitar la atraccién de la investigacion al &mliederal,
debiendo justificar con datos de prueba idéneosfigientes alguna de las circunstancias previstaglecitado
articulo 21 del Cddigo Nacional de Procedimientesdkes, entre las que se incluyan:

a) Que existan indicios de la participacién de algérvidor publico estatal 0 municipal, o exista safigénto
de la victima u ofendido de tal calidad especifiebprobable responsable;

b) Que se trate de delitos graves;
c¢) Que la vida o integridad fisica de la victima unofielo se encuentre en riesgo real;

d) Que los hechos constitutivos de delito impactenntmera trascendente al ejercicio del derecho a la
informacion o a las libertades de expresion o imigre

e) Que existan circunstancias objetivas y generaizatd riesgo para el ejercicio del derecho a tanmdcion o
las libertades de expresién o imprenta en el Esdad@uebla;

f) Que el hecho constitutivo de delito trasciendamabito del Estado de Puebla hacia alguna de las otr
Entidades Federativas, y

g) Que por sentencia o resolucion se hubiere detamnina responsabilidad internacional del Estado
Mexicano por defecto u omisién en la investigacigrersecucién o enjuiciamiento de delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afetiraiten o menoscaben el derecho a la informaciéa las
libertades de expresién o imprenta.

XV. Coordinacién con otras Autoridades.

1. Las personas Agentes del Ministerio Publico, prexmerdo con sus superiores jerarquicos, podran
coordinarse con la Unidad de Analisis de Riesgoegusimiento de Medidas, de la Coordinacion Ejecutiva
Nacional del Mecanismo de Proteccion para Pers@efsnsoras de Derechos Humanos y Periodistas, en
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aquellos casos en que la victima se encuentrepocada a dicho mecanismo, para colaborar y propoacila
informacién necesaria para valorar el riesgo y ewdbilidad de la victima, asi como para el debidefigaz
funcionamiento de las medidas.

2. Cuando la victima no forme parte del Mecanismo detelecion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, las personas Agentes deaktdiio Publico deberan informar debidamente aitdinaa
respecto de su incorporacion a dicho mecanisma gaso de que manifieste su voluntad, debera aedbs
gestiones conducentes para su incorporacion astoevéa Coordinacion Ejecutiva Nacional.

3. Las personas Agentes del Ministerio Publico debe@iititar a la Coordinacién Ejecutiva Nacional, la
informacion que estime necesaria del expedienteMidanismo de Proteccion para Personas Defens@as d
Derechos Humanos y Periodistas, para su incorgnracia respectiva investigacion.

4. Las personas Agentes del Ministerio Publico, canfoa sus atribuciones, podran colaborar y propoacita
informacién necesaria ante la Comision EjecutivaAtlencion a Victimas del Estado o la Comision Nealode
Atencion a Victimas, para garantizar los dereclokd/ictima u ofendido.

5. Las personas Agentes del Ministerio Publico debecdémdinarse y colaborar con la Fiscalia Espedcieh fa
Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad Egresion de la Fiscalia General de la Repubkeajas
investigaciones en que ambas instancias particgoeriprme a sus atribuciones.

XVI. Supervisién y Evaluacion.

1. La persona Titular de la Fiscalia Especializad®erechos Humanos de la Fiscalia General del Estado
responsable de la supervision y evaluacion de #izexion de las investigaciones iniciadas en ladabh
Especializada en Investigaciéon de Delitos cometmndra Periodistas y Defensores de Derechos Husndada
propia Fiscalia Especializada en Derechos Humanos.

2. Las personas Titulares de las Fiscalias de laaldsdGeneral del Estado colaboraran con la Fiscalia
Especializada en Derechos Humanos, conforme atsbiecones y competencias, en las investigaciamesadas
en la Unidad Especializada en Investigacion det@eicometidos contra Periodistas y Defensores dedhes
Humanos de la propia Fiscalia Especializada endbeseHumanos.

XVII. Responsabilidades.

1. La inobservancia de las disposiciones contenidasl @resente Protocolo dara lugar a la instaunade los
procedimientos administrativos correspondientesysu caso, penales.

2. El Organo Interno de Control y la Visitaduria Geheen el ambito de sus respectivas competencias,
verificaran e intervendran para el cumplimientomlelsente Protocolo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Protocolo entrard en vigor al dia sigie de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDQO. Se derogan las disposiciones normativas de igna¢mor rango, expedidas por la persona titular
de la Fiscalia General del Estado, en lo que segzpal presente Protocolo.

TERCERO. Se instruye a la persona titular de la Oficialiaybt que provea lo conducente para que el presente
Protocolo se encuentre disponible en los medialfdsion institucionales para su observancia y dimignto.

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, Pueh®®), de septiembre de 2022. El Fiscal General del
Estado.DR. GILBERTO HIGUERA BERNAL . Rubrica.



