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Circular 003/2022.

CC. Titulares de las Fiscalias Especializadas, Coordinaciones Generales,
Direcciones Generales, Unidades de Investigacion, Agentes de Ministerio Publico,
Agentes Investigadores y demas Unidades y Areas de la

Fiscalia General del Estado de Puebla.

Presentes.

Doctor Gilberto Higuera Bernal, Fiscal General del Estado de Puebla, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 y 96 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2, 3, 12, 13, 19 fraccion IV y 21 fracciones VI'y VII de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Puebla; 1, 4, 8,9, 10, 11 y 12 del Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado; y

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1, establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi coreo de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse. Asimismo, este precepto prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. También, la disposicion en
comento reconoce que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley.

2. Que es obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, debiendo prevenir, investigar y sancionar y reparar las violaciones de
derechos humanos, tal como lo establece el articulo 1o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que queda
prohibido y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura; en tanto que el
articulo 21 de la misma Constitucion Federal dispone que la investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Puablico y a las policias, las cuales actuardn bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio

de esta funcion; ademas, prevé que el ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico.

4. Que el Estado Mexicano es parte de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobada por el Senado de la Repiiblica el 9 de diciembre de 1985, que entr6 en
vigor, tanto en el ambito internacional como nacional, el 26 de junio de 1987, previa su ratificacion el 23 de
enero de 1986. Esta Convencion, en su articulo 1, precisa que debe entenderse por tortura a todo acto por el
cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
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con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya

cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier

a en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores 0 sufrimientos sean infligidos por
blico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su
cencia; no se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia

raz6n basad
un funcionario pd
consentimiento o aquies
Gnicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

5. Que el articulo 4 de la Convencion referida prevé que todo Estado Parte velara por que todos los actos de

tortura constituyan delitos conforme a su legislacion penal; lo mismo se aplicara a toda tentativa de cometer

tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o participacion en la tortura; todo
Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad.

6. Que conforme al articulo 17 de la Convencién que se alude, se constituy6 el Comité contra la Tortura de
la Organizacion de las Naciones Unidas, mismo que en su Observaciéon General niimero 2, parrafo cuarto,
reitera la obligacion de los Estados Partes de eliminar todos los obstaculos legales y de otra indole que
impidan la erradicacion de la tortura y los malos tratos, asi como la adopcién de medidas eficaces para
impedir efectivamente esas conductas y su reiteracion. También se prevé la obligacién de las Partes de
mantener en examen y mejorar constantemente su legislacion nacional y actuacion en lo que respecta a la
Convencion, de conformidad con las observaciones finales y los dictamenes del Comité a propésito de las

comunicaciones individuales.

7. Que la Ley General para Prevenir, investigar v Sancionar la Tortura'y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes, en su articulo 1 establece como obligacion de todas las autoridades en el ambito de sus
competencias la promocion, respeto, proteccién y garantizar en todo momento el derecho de toda persona a
que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes.

8. Que los articulos 24 y 25 del mismo ordenamiento juridico disponen que comete el delito de tortura el
servidor publico que, con el fin de obtener informacién o una confesion, con fines de investigacion criminal.
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, o por razones basadas en
discriminacién, o con cualquier otro fin: 1. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona; II.
Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular la personalidad de la Victima o su
capacidad fisica o psicoldgica, aunque no le cause dolor o sufrimiento, o II1. Realice procedimientos médicos
o cientificos en una persona sin su consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera
otorgarlo. También comete el delito de tortura el particular que: 1. Con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico cometa alguna de las conductas descritas en el articulo anterior. o II.
Con cualquier grado de autoria o participacion, intervenga en la comision de alguna de las conductas descritas
en el articulo anterior.”

9. Que el articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla prevé que la
Institucion del Ministerio Pablico de la Entidad Federativa se organizara en una Fiscalia General del Estado,
como 6rgano piblico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios, el cual se regira
por los principios de eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y
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respeto a los derechos humanos; que a la Institucion del Ministerio Publico Local le compete la persecucion
de los delitos del orden comiin cometidos en el territorio del Estado, la representacion de los intereses de la
sociedad. la promocion de una pronta, completa y debida imparticion de justicia que abarque la reparacion
del dao causado, la proteccion de los derechos de las victimas y el respeto a los derechos humanos de todas
las personas, velar por la exacta observancia de las leyes de interés plblico, intervenir en los juicios que
afecten a personas a quienes la Ley otorgue especial proteccion; y ejercer las demas atribuciones previstas
en otros ordenamientos aplicables.

10. Que de conformidad con los articulos 13, fraccion 1V, y 46 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Puebla, es atribucion de la Comisién de Derechos Humanos formular
Recomendaciones publicas, autdnomas y no vinculatorias ante las autoridades respectivas. La recomendacion
no tendré caracter imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira, y en consecuencia,
no podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos, contra los cuales se
hubiese presentado la queja.

11. Que con fecha 10 de marzo de 2022 la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla emitio la
Recomendacion 6/2022, dirigida entre otras Instituciones a la Fiscalia General del Estado. Si bien es cierto
esta deriva de hechos acontecidos durante el aiio 2011, también lo es, tal y como lo refieren, que, en atencion
al principio de continuidad, corresponde a la gestion actual pronunciarse y acreditar el cumplimiento de la
misma. En la Recomendacion TERCERA requiceie a la Fiscalia General del Estado lo siguiente:

“TERCERA. Emita una circular a traves del cual instruya a las y los servidores publicos de la FGE, para
que, en lo sucesivo en el ejercicio de su funcicn publica, sujeten su actuar a lo establecido por el Orden
Juridico Mexicano, asi como a los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano.
v se abstengan de realizar actos que atenten contra el derecho humano a integridad y seguridad personal de

’

las personas; debiendo acreditar ante esta CDHP, su cumplimiento.’

12. Que el articulo 19, fraccion IV, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado prevé como facultad
del Fiscal General la de emitir disposiciones normativas necesarias para el adecuado funcionamiento v
desempeifio de la propia Fiscalia General del Estado.

13. Que el articulo 21, fraccién VII, de la Ley que se cita, dispone que es facultad indelegable del Fiscal
General del Estado emitir los manuales, acuerdos, protocolos, lineamientos, circulares, instructivos. bases.
criterios y demas disposiciones administrativas generales necesarias para el ejercicio de las facultades a cargo
de los fiscales y de los demas servidores publicos que formen parte de la Fiscalia General, asi como los que
rijan la actuacion de las instituciones de seguridad publica y las demds autoridades cuando actuen en auxilio
de esta.

14. Que la Fiscalia General del Estado de Puebla reconoce y procura en todo momento y situacion el respeto
a los derechos humanos, por lo que, las personas servidoras piblicas que integran este Organo Auténomo. se
desempefian bajo los principios rectores de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, observando en todo momento la estricta aplicacion de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas que corresponden a su empleo, cargo o comision, conduciéndose
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dirigiéndose bajo los valores fundamentales como el respeto y el trato igualitario sin importar la raza, género,
edad, discapacidad o condicion social, entre otras.

15. Que la Fiscalia General del Estado debe ejercer sus facultades atendiendo la satisfaccion del interés de la
sociedad y sus servidores piblicos estan obligados a regirse, entre otros, por el principio de legalidad,
entendiéndose éste como la observancia estricta de las disposiciones legales a que se encuentra sujeta la
actuacion de los integrantes de las Instituciones de seguridad publica, entre ellas, de manera enunciativa, la
Constitucién Federal. los Tratados Internacionales de los que México es parte, las Leyes Generales, los
Cédigos Nacionales, la Constitucion Local, las Leyes y Codigos Locales, la Jurisprudencia y las Tesis, los
Reglamentos, los Acuerdos y demas disposiciones normativas de observancia obligatoria para las personas
servidores publicos de la Institucion.

16. Que con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad aplicable, la Fiscalia General
del Estado ha procurado que las personas servidores piblicos que la integran sean capacitadas
permanentemente para proporcionar la atencion a quien lo requiera, observando y respetando los derechos
humanos de todos los usuarios que soliciten la intervencion correspondiente, pues la Institucion no solo se
encuentra comprometida a observar todos y cada uno de los ordenamientos juridicos, sino que también
cumple con uno de los requisitos fundamentales para el buen desempefio del personal, para la permanencia
de los elementos, que estan sujetos a los procedimientos de seleccion, capacitacion y evaluacion a los que se
refiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

17. Que la Fiscalia General del Estado de Puebla se encuentra comprometida con el respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y los Tratados Internacionales, por lo que ha implementado diversas
acciones al respecto, entre ellas, la creacion de la Fiscalia Especializada en Derechos Humanos, la cual tiene
a su cargo la investigacion y persecucion de, entre otros, los delitos de tortura y otros tratos crueles.
inhumanos o degradantes. Lo anterior, por conducto de la Unidad Especializada de Investigacion del Delito
de Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, misma que actia en la investigacion y
persecucion de los delitos previstos y sancionados por la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asumiendo asi el compromiso de lograr

eficiencia y eficacia en materia de tortura.

18. Que con fecha 4 de junio de 2021 fueron expedidos los Lineamientos L/004/2021 para la Prevencion e
Identificacion de Posibles Actos de Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes vy su
Consecuente informe a la Fiscalia Especializada en Derechos Humanos, los cuales tienen por objeto
establecer las disposiciones a las que debera sujetarse el personal sustantivo y administrativo de la Fiscalia
General del Estado de Puebla en materia de Prevencion e Identificacion de posibles Actos de Tortura y otros
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes y su consecuente Informe a la Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos, en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado de Puebla, el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado y en el Reglamento
Interior de la Fiscalia General del Estado de Puebla.

19. Que en virtud de que la Recomendacion 6/2022 de la Comision Derechos Humanos del Estado de Puebla,
para a la Fiscalia General del Estado, establece en su Recomendacion TERCERA que esta Institucion “Emita
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una circular a través del cual instruya a las y los servidores publicos de la FGE, para que, en lo sucesivo en
el ejercicio de su funcion piblica, sujeten su actuar a lo establecido por el Orden Juridico Mexicano, asi
como a los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, y se abstengan de
realizar actos que atenten contra el derecho humano a integridad y seguridad personal de las personas;
debiendo acreditar ante esta CDHP, su cumplimiento; y el cumplimiento de una norma, criterio y en el caso
particular, la atencién de recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos del Estado, no estan sujetos
a la voluntad de las personas servidoras publicas, es que se reitera la observancia de las disposiciones juridicas
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, he tenido a bien emitir la siguiente:

Circular C/003/2022 por la que Se Reitera la Instruccion de Observancia
a las Disposiciones Juridicas Aplicables

Unico. Se reitera a las personas servidores publicas de la Fiscalia General del Estado que en el ejercicio de
sus atribuciones sujeten su actuacion a lo establecido por el sistema juridico mexicano, asi como a los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, y se abstengan de realizar actos
que atenten contra el derecho humano a integridad y seguridad personal de las personas, reconociendo y
procurando en todo momento el respeto a los derechos humanos, debiendo conducirse conforme a los
principios que rigen a la naturaleza de sus cargos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. La presente Circular entrara en vigor al dia siguiente de su expedicion.

SEGUNDO. Se instruye a las personas servidores publicos de la Fiscalia General del Estado que observen y
cumplan la presente Circular, en el &mbito de su competencia.

TERCERO. La inobservancia en el cumplimiento de la presente Circular daré lugar a la aplicacion del marco
normativo que rige a las personas servidoras publicas de la Fiscalia General del Estado.

CUARTO. Divulguese la presente Circular a través de los medios de difusion institucional.

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, Puebla, a 27 de septiembre de 2022.

DR. GILBERTO HIGUERA BERNAL



